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[bookmark: _Toc168082651][bookmark: _Toc168081653][bookmark: _Toc12315]前 言
[bookmark: _Hlk167743905]农业环境是农业生存和发展的前提，为深入贯彻党的二十大精神，全面贯彻习近平生态文明思想，实施全面节约战略，保障国家资源安全，开展农作物秸秆综合利用处理体系建设工作是提升耕地质量、保护粮食安全、改善农业农村环境、实现农业高质量和绿色发展的重要举措。2024年师宗县农作物播种总面积达165.12万亩，粮食播种面积61.8万亩以上，产量23.52万吨以上。全年秸秆产生量25.06万吨，秸秆可收集量为21.92万吨，利用量为20.83万吨，占可收集量的95%。在师宗县开展秸秆综合利用重点县建设项目，对提升全省农作物秸秆综合利用率、建立健全农作物秸秆综合利用管理体系、积极稳妥推进碳达峰碳中和、为实现我省“3815” 战略发展目标筑牢生态根基具有重要意义。
[bookmark: _Hlk167747249]根据《中共中央 国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验 有力有效推进乡村全面振兴的意见（中发〔2024〕1号）》《国务院办公厅关于加快构建废弃物循环利用体系的意见（国办发〔2024〕7号）》《云南省财政厅关于下达2024年第二批中央农业生态资源保护资金的通知（云财农〔2024〕66号）》的安排及要求，对师宗县2024年农作物秸秆重点县建设项目实施后产生的生态、经济和社会效益进行总结的基础上，2025年将以保障秸秆综合利用率保持在95%以上为基本绩效指标，通过补助企业主体、构建运营网络、健全管理体系、建立示范模式、加强科学监测、加大宣传培训力度、评估生态和经济效益等方式和措施，重点围绕秸秆沃土模式的建设和示范推广，主要开展以下五个方面的工作：（1）在县域范围内遴选能源化利用企业主体，开展秸秆颗粒燃料和机制炭的制备模式探索，在全面提升秸秆高值化利用水平的同时，探索适用于师宗县的秸秆科学利用典型模式，并进一步健全秸秆收储运体系，对秸秆收集装备进行改造升级，以适应山区作业，为秸秆综合利用产业链建立打下基础，建成秸秆综合利用展示基地2个；（2）在县域范围内遴选肥料化利用企业主体，健全秸秆收集－打捆－离田－堆肥－还田循环沃土模式，建设示范基地1个；（3）在县域范围内遴选饲料化利用企业主体，探索以秸秆利用为纽带构建完整循环利用链条的可行性，扶持实施主体2个；（4）针对师宗县秸秆种类繁多的特点，除油菜秸秆、烟草秸秆、玉米秸秆等占比大的农作物秸秆外，还有薏米秸秆、茭白秸秆、甘蔗秸秆等特殊农作物秸秆，因此分区分类别开展原位还田的技术示范，并进一步扩大生态效应监测范围，形成科学、完整的农作物秸秆原位生态效益监测报告；（5）继续完成秸秆资源台账建设、草谷比测算和秸秆可收集系数等基本工作。
基于此，师宗县农业农村局委托项目实施单位师宗县农业环境保护监测站和云南省专家基层科研工作站专家团队组建该方案编制团队。团队通过调研、测绘、访谈等方式，组织编制了本实施方案。
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[bookmark: _Toc164000220][bookmark: _Toc168081655][bookmark: _Toc168082652][bookmark: _Toc3615]一、项目概况
[bookmark: _Toc168082653][bookmark: _Toc168081656][bookmark: _Toc4070][bookmark: _Toc164000221]（一）项目名称
师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目。
[bookmark: _Toc168081657][bookmark: _Toc168082654][bookmark: _Toc1799]（二）项目建设地点
师宗县3个街道，4个镇，3个乡：丹凤街道、漾月街道、大同街道、雄壁镇、葵山镇、彩云镇、竹基镇、龙庆彝族壮族乡、五龙壮族乡、高良壮族苗族瑶族乡。
[bookmark: _Toc31858][bookmark: _Toc164000223][bookmark: _Toc168082655][bookmark: _Toc168081658]（三）项目建设目标
1、保持秸秆综合利用率≥95%，秸秆离田利用6000吨；
2、开展秸秆能源化利用模式建设和技术示范，扶持2个实施主体；
3、开展秸秆肥料化利用模式建设，扶持1个实施主体；
4、探索秸秆饲料化利用模式建设，扶持2个实施主体；
5、完成4批次秸秆原位还田沃土模式生态效应监测评估；
6、完成5种农作物草谷比和秸秆可收集系数测算等基本工作，以及秸秆资源台账建设工作；
7、开展技术及宣传培训3场，在县级及以上媒体上宣传报道1次。


[bookmark: _Toc164000224][bookmark: _Toc168082657][bookmark: _Toc168081660][bookmark: _Toc23354]（四）项目建设规模
[bookmark: _Toc21368][bookmark: _Toc168082658][bookmark: _Toc168081661]1. 秸秆能源化利用模式建设
在县域范围内遴选2个燃料加工主体，建设1个秸秆颗粒燃料加工生产示范基地和1个机制炭加工生产示范基地，应用以木质基料为主，油菜、烟草秸秆等农作物秸秆为辅制备生物质成型燃料及机制炭的清洁生产技术，通过热值、经济效益等的第三方评价，确定木制基料与油菜、烟草秸秆制备生物质颗粒燃料和机制炭的合理配比范围，申报专利2项，实现秸秆利用量4000吨。
[bookmark: _Toc30699]2. 秸秆肥料化利用模式建设
在县域范围内遴选1个有机肥实施主体，建设1个秸秆肥料化利用技术示范展示基地，扶持企业主体1个，实现秸秆利用量2000吨。
[bookmark: _Toc16953]3. 秸秆饲料化利用模式建设
在县域范围内遴选2个畜禽养殖主体，探索以茭白、薏米秸秆等为主的秸秆投入量对畜禽养殖产量等的影响，评价经济效益，探索秸秆饲料化利用模式建设的可行性，建设扶持企业主体2个。
[bookmark: _Toc24269]4. 秸秆原位还田沃土模式生态效应监测、草谷比和秸秆可收集系数测算
对4批次不同农作物秸秆还田以及不同模式秸秆还田的过程和结果，完成生态效应、土壤理化性质、下茬农作物病虫害的监测与评价以及下茬农作物产量测试、土壤重金属迁移变化规律等工作，并按照相关文件规定，选取5个乡镇（街道）10个点位进行农作物籽粒和秸秆的取样、测试，进行入户调查50人次以上，完成5种农作物的农作物成草谷比、秸秆可收集系数的测算，形成《秸秆原位还田沃土模式生态效应监测研究报告》《农作物草谷比和秸秆可收集系数测算报告》，完善秸秆沃土模式建设。
[bookmark: _Toc168081667][bookmark: _Toc28485][bookmark: _Toc168082664]5. 方案编制和宣传培训
依托技术指导单位的科技支撑，完成项目调研、企业遴选和实施方案的编制，开展秸秆综合利用和腐熟剂相关知识的科普宣传及技术培训会3场（次），培训人员数100人（次）；在县级及以上媒体中进行相关宣传报道1次。
[bookmark: _Toc168081668][bookmark: _Toc168082665][bookmark: _Toc16687]6. 全县秸秆资源台账建设
开展秸秆台账资源技术培训，按照有关要求进行入户调查、数据录入与审核、数据上报、工作总结等相关工作。
[bookmark: _Toc168081669][bookmark: _Toc164000225][bookmark: _Toc168082666]

[bookmark: _Toc24494]（五）项目建设期限
2025年1月～ 2025年12月。
[bookmark: _Toc11505]（六）项目建设单位概况
师宗县农业农村局是师宗县人民政府行政职能部门，下设19个股室、19个站所，事业人员共186人，其中正高4人、副高120人、中级19人、助理级26人、员级1人、管理岗人员2人、工勤人员14人。主要职责为负责统筹推动发展农村社会事业、农村公共服务、农村文化、农村基础设施和乡村治理；牵头组织改善农村人居环境；指导农村精神文明和优秀农耕文化建设；指导农业行业安全生产工作。
师宗县农业环境保护监测站共6人，其中，副高2人、中职2人技师1人、临聘人员1人。主要职责为拟定农业环境保护监测规划，调查处理农业环境污染事故，指导发展环保生态，农业农产品生产环节质量安全执法检验，以及秸秆资源化利用项目宣传、技术指导等工作。目前，已在2021年实施农作物秸秆综合利用项目，对项目的扶持范围、支持内容及运行管理等有了一定的认识，并且经过项目的实施，师宗县对农作物秸秆能源化、肥料化为主的秸秆利用模式进行了初步探索，并积累了一定的经验。

[bookmark: _Toc164000226][bookmark: _Toc168082667][bookmark: _Toc168081670][bookmark: _Toc23191]（七）项目资金预算简表
项目计划总投资480万元。其中投入中央农业资源及生态保护补助资金427万元，企业（农户）自筹53万元（详见下表1）。
[bookmark: _Toc164000833][bookmark: _Toc7929]表 1 项目建设总投资及资金使用汇总表
	序号
	建设内容
	预计
总投资           （万元）
	资金构成（万元）
	中央资金比例
（%）

	
	
	
	中央
资金
	自筹
资金
	

	[bookmark: _Hlk164021677]一
	秸秆能源化利用模式建设
	245
	215
	30
	50.4

	二
	秸秆肥料化利用模式建设
	109
	100
	9
	23.4

	三
	秸秆饲料化利用模式建设
	73
	59
	14
	13.9

	四
	秸秆原位还田沃土模式生态效应监测、农作物草谷比和秸秆可收集系数测算
	42
	42
	0
	9.8

	五
	项目调研和方案编制
	10
	10
	0
	2.3

	六
	项目实施总结、验收及审计
	1
	1
	0
	0.2

	合计
	480
	427
	53
	100


[bookmark: _Toc168081682][bookmark: _Toc168082672]

[bookmark: _Toc8775]二、项目建设背景及意义
[bookmark: _Toc164000227][bookmark: _Toc168082673][bookmark: _Toc26242][bookmark: _Toc168081683][bookmark: _Hlk168062591]（一）师宗县项目建设背景
[bookmark: _Toc164000228][bookmark: _Toc168082674][bookmark: _Toc168081684][bookmark: _Toc24672]1．地域及农业发展情况
师宗县位于云南省东部，隶属于曲靖市，地处滇、桂两省（区）交界。东面与罗平县接壤，东南与广西壮族自治区西林县隔江相望，南邻文山州邱北县，西南与红河州泸西县毗邻，北面是陆良县。地理坐标为东经103°42′-104°34′、北纬24°20′-25°00′，总面积2783平方千米。气候方面，师宗县具有亚热带与温带共存的特征。冬春季节气候温和干燥；夏秋季节气候凉爽潮湿。年平均气温为13.9℃，最高气温19.9℃，最低气温9.7℃。7月最热，1月最冷，年平均降雨量为1204.6毫米，无霜期273天。地形上，师宗县西北高、东南低，平均海拔1800～1900米。最高点为菌子山，海拔2409.7米；最低点在高良乡坝泥河与南盘江交汇处，海拔737米。水系方面，师宗县河流属于珠江流域南盘江水系，主要河流有南盘江、清水江、篆长河等。
截至2021年，师宗县下辖3个街道、4个镇和3个乡，具体为丹凤街道、漾月街道、大同街道、雄壁镇、葵山镇、彩云镇、竹基镇、龙庆彝族壮族乡、五龙壮族乡和高良壮族苗族瑶族乡。
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[bookmark: _Toc26492]图 1 曲靖市和师宗县行政区划图
[bookmark: _Toc5579][bookmark: _Toc168082679][bookmark: _Toc164000229][bookmark: _Toc168081685]2．秸秆资源及利用情况
[bookmark: _Toc168082680][bookmark: _Toc168081686][bookmark: _Toc26726]2.1主要种植农作物与秸秆产生量
2024年师宗县农作物播种总面积达165.12万亩，粮食播种面积61.8万亩以上，产量23.52万吨以上。产生秸秆主要的农作物以油菜、玉米、水稻、小麦等作物为主，小春以小麦、油菜为主，大春以玉米、烟草、水稻、马铃薯为主，其中玉米22.3万亩、水稻4.5万亩、烤烟25万亩、小麦1.3万亩、大麦1.5万亩、薯类（鲜薯）4.1万亩。师宗县产生秸秆的主要农作物种植情况如图2所示。
全年秸秆产生量25.06万吨，秸秆可收集量为21.92万吨，利用量为20.83万吨，占可收集量的95%。

[image: ]
[bookmark: _Toc2690]图 2 2024年师宗县产生秸秆的主要农作物种植情况
[bookmark: _Toc168082681][bookmark: _Toc17455][bookmark: _Toc168081687]2.2 农作物秸秆综合利用情况
师宗县秸秆资源丰富，主要农作物秸秆以油菜、水稻、烤烟、玉米麦类、薏仁、薯类为主，综合利用率多年保持在95%以上。全年秸秆产生量25.06万吨，其中玉米秸秆12.25万吨，水稻秸秆3.12万吨，烟草秸秆2.2万吨，油菜秸秆5.95万吨，马铃薯秸秆0.16万吨，小麦秸秆1.38万吨。2024年秸秆可收集量为21.92万吨，利用量为20.83万吨，占可收集量的95%。秸秆利用方式主要为肥料化利用、饲料化利用。全县2024年农作物秸秆产生情况如图3所示。

[bookmark: _Toc24098][image: ]图 3 师宗县农作物秸秆产生情况
目前，全县拥有219家规模养殖场，2021年已在全县推广秸秆青贮饲料加工利用模式，建设青贮饲料加工共有130家，主要利用的农作物秸秆以谷物类、豆类、玉米、油菜秸秆为主。
3. [bookmark: _Toc168081688][bookmark: _Toc168082682][bookmark: _Toc164000230][bookmark: _Toc29052]存在的问题及挑战
[bookmark: _Toc168081689][bookmark: _Toc168082683][bookmark: _Toc13645]3.1收储运体系需进一步完善
师宗县有3万亩的薏仁、4000亩的甘蔗秸秆，主要分布在山区和半山区，由于交通不便、劳动力不足，离田收集困难，导致薏仁、甘蔗秸秆综合利用率较低。其次，运输设施不完善，运输成本高，影响了秸秆的有效利用，无法充分实现秸秆可收集资源的有效收集；最后，缺乏秸秆处理的规范和标准，可能导致环境污染和资源浪费。
[image: ]
[bookmark: _Toc29507]图 4 师宗县山区薏仁种植区
[bookmark: _Toc168081690][bookmark: _Toc168082684][bookmark: _Toc7582]3.2 秸秆沃土模式技术应用不足
农作物秸秆沃土模式中，师宗县的秸秆加工技术及相关的科技储备力量有待加强，而且秸秆快速还田相关配套技术和机具不够，如缺乏秸秆还田快速腐熟技术、快速腐熟剂、山区（山地）小型秸秆还田粉碎机械、打捆收集装置等。最后，缺乏有效的土壤监测和评估机制，难以及时发现和解决土壤问题，有效指导秸秆综合利用为基础的秸秆沃土模式构建。
[bookmark: _Toc168081691][bookmark: _Toc168082685][bookmark: _Toc17547]3.3 秸秆能源化利用潜力挖掘不够
[image: ]
[bookmark: _Toc1603]图 5 师宗县生物质燃料和机制炭加工情况
经调查，师宗县共有生物质燃料厂4家（在建1家），机制炭厂家2家，但秸秆能源化利用方面却明显不足。原因主要有两方面，一是因为秸秆能源化利用技术不足，利用主体（企业）没有有效的技术指导，又不愿在技术研发上投入；二是利用主体（企业）由于没有技术探索，也没有计算经济账，不愿在秸秆收集和购买上投入。基于这些原因，师宗县秸秆的能源化利用潜力还没有被挖掘出来。
[bookmark: _Toc168082686][bookmark: _Toc168081692][bookmark: _Toc32403]3.4 秸秆科学还田需进一步明确
在开展秸秆粉碎还田等方式后，部分农户在进行下一季作物种植时存在不易翻耕、下种、浇水施肥量增大等耕种困难的问题，导致农田资源低效利用、肥料施用不当、农作物产量下降、农田退化等问题的加剧。因此，还田生态效益评估对于优化农田管理、提高农业生产效益和可持续发展至关重要。
[bookmark: _Toc168082687][bookmark: _Toc168081693][bookmark: _Toc6340]3.5 政策管理体系需进一步贯通
主要在于信息传递不畅、缺乏全面覆盖、宣传手段不足、宣传内容难以理解以及互动和反馈渠道不畅，导致政策内容无法及时有效地传达给广大民众和相关利益方，无法及时了解民众对政策的反馈和意见。造成政策无法及时调整和改进，与民众需求和实际情况脱节。加强政策宣传的有效性和广泛性，提高民众对政策的理解和参与度，对于政策的成功实施至关重要。
[bookmark: _Toc13130]（二）项目建设的意义
为深入学习贯彻习近平生态文明思想，全面提升农作物秸秆综合利用质量和效益，以绿色生态位导向，坚持质量兴农、绿色兴农，科学合理地利用农作物秸秆资源，有效地治理保护农业生态环境，提升农作物秸秆综合利用水平和效益，实现变废为宝，化害为利，促进农业可持续发展和农民增收，将其作为提高农业生产能力的一项重要工作措施，持续强化推进师宗县农业面源污染综合治理，设立长期有效的监控机制，完善秸秆还田农田生态效应评价指标及监测方法，积累秸秆还田生态效应大数据，科学评价秸秆还田的生态环境效应，为指导农作物秸秆综合化利用、土壤改良、优化秸秆还田技术模式、辅助秸秆还田等有关决策提供充分的科学理论依据。
[bookmark: _Toc8861]（三）实施方案编制依据
[bookmark: _Toc168081695][bookmark: _Toc26977][bookmark: _Toc164000236][bookmark: _Toc168082689]1. 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神和中央经济工作会议、中央农村工作会议精神，将秸秆综合利用与年度三农重点任务要求紧密结合，坚持农用优先、产业导向、多措并举，聚焦秸秆资源量较大县（市、区），完善秸秆综合利用方式，整建制建设一批秸秆综合利用重点县，扎实推进秸秆科学还田，健全收储运体系，强化科技服务保障，探索建立可推广、可持续的产业发展模式和高效利用机制，引领秸秆综合利用提质增效。
2. [bookmark: _Toc8841]技术来源及可行性
结合师宗县农作物秸秆综合利用现状：一是构建师宗县秸秆沃土模式，探索秸秆沃土模式还田、离田与综合效益监测分析；二是基于师宗现有秸秆收储运体系，完善和建立秸秆沃土模式收储运管理体系，以秸秆肥料化利用企业主体为实施主体，实施秸秆肥料化利用的同时，解决秸秆离田沃土模式缺乏专业工作团队以及标准化收储站点的问题，为秸秆综合利用技术模式的探索与优化提供有效支撑；三是扶持秸秆饲料化利用企业，探索以水稻秸秆和玉米秸秆为主、薏米秸秆为辅的秸秆饲料化利用，并加大秸秆饲料化机械加工与应用环节占比，实现秸秆绿色高效利用；四是积极探索和培育以油菜、烟草秸秆为主制备生物质成型燃料的秸秆能源化利用企业，提高秸秆高值化利用与清洁用能占比；五是依托技术指导方的科研力量作为项目建设的科技支撑，以产学研相结合的模式对秸秆沃土模式提质增效，实现农作物秸秆综合利用的相关技术模式的研发、集成以及成果应用和转化；六是结合项目建设进度，认真总结项目建设与开展过程中的阶段性成果，做到广泛宣传、反响积极、富有特色，充分发挥项目的示范引领作用。
[bookmark: _Toc11177]3. 国家及地方政策、法规、标准及规定
（1）《中共中央 国务院关于做好2024年全面推进乡村振兴重点工作的意见》（中发〔2024〕1号）；
（2）《农业农村部关于落实党中央、国务院2024年全面推进乡村振兴重点工作部署的实施意见》（农发〔2024〕1号）；
（3）《农业农村部办公厅关于做好2024年农作物秸秆综合利用工作的通知》（农办科〔2024〕13号）；
（4）《云南省农业农村厅关于印发《云南省“十四五”农作物秸秆综合利用实施方案的通知》（云农环〔2023〕4号）；
（5）《云南省财政厅关于下达2024年中央农业生态资源保护资金（第二批）的通知》（云财农〔2024〕81号）；
（6）《云南省农业农村厅办公室关于印发<云南省2024年农作物秸秆综合利用工作实施方案〉的通知》（云农办环〔2024〕16号）；
（7）《曲靖市财政局 曲靖市农业农村局关于下达2024年中央农业资源及生态保护资金的通知》（曲财农〔2024〕68号）；
（8）《师宗县2024年秸秆综合利用和禁烧工作方案》的通知（罗办通〔2024〕38号）。
[bookmark: _Toc164000240][bookmark: _Toc168081702][bookmark: _Toc168082696]

[bookmark: _Toc7088]三、项目建设实施内容及资金投入预算
[bookmark: _Toc164000241][bookmark: _Toc168082697][bookmark: _Toc28118][bookmark: _Toc3975][bookmark: _Toc168081703]（一）项目总投资
项目计划总投资480万元。其中：投入中央农业资源及生态保护补助资金427万元，用于补助通过公开遴选方式选择的开展农作物秸秆综合利用模式建设工作的6家县域范围内具备产业基础与实施意愿的企业（合作社、农户）以及通过公开遴选方式选择的完成本项目技术服务工作的第三方技术服务单位，拟定参与项目实施的企业（合作社、农户）自筹资金总额为53万元。
[bookmark: _Toc164000242][bookmark: _Toc9231][bookmark: _Toc168081704][bookmark: _Toc862][bookmark: _Toc168082698]（二）建设内容和投资概算
围绕项目建设的任务和目标，结合师宗县农业产业发展实际，2025年将重点围绕秸秆能源化利用为主展开，同时开展秸秆肥料化利用沃土模式构建、秸秆饲料化利用模式探索工作，并按照前述文件要求开展秸秆科学还田生态效应监测评估，进一步对本地5种作物的农作物草谷比和秸秆可收集系数进行调查、测算。项目将通过人员培训、技术示范、购置装备、建设青储窖等方式探索培育发展本土秸秆综合利用社会化服务主体，对师宗特色秸秆能源化和肥料化利用的综合利用方式进行产供销通路的打通、秸秆科学使用配比、利用价值评估和发展潜力进行综合考量，同时开展秸秆饲料化利用的模式探索，进一步探索以秸秆利用为纽带构建完整循环利用链条的可行性，最后通过以点带面的示范作用，推广师宗秸秆综合利用技术，实现秸秆多元化高值利用。
[bookmark: _Toc1739][bookmark: _Toc168081705][bookmark: _Toc168082699][bookmark: _Hlk163901418]1. 秸秆能源化利用模式建设
投资预算：计划总投资245万元，其中中央财政资金215万元，参与项目实施的企业（合作社、农户）自筹30万元。
建设内容：遴选2个当地燃料加工主体，建设1个秸秆颗粒燃料加工生产示范基地和1个机制炭加工生产示范基地，补助应用以木质基料为主，油菜、烟草秸秆为辅制备生物质成型燃料及机制炭的清洁生产技术，购置加工用粉碎机或成型机设备、补助生产设备购置及升级改造，通过实验验证优化秸秆加入量的最佳配比，并通过热值、经济效益等的第三方评价，确定木制基料与油菜、烟草秸秆制备生物质成型颗粒燃料和机制炭的合理配比范围，申请专利2项，实现秸秆利用量4000吨。
支付方式：先建后补或报账制管理。
[bookmark: _Toc164000839][bookmark: _Toc4773]表 2 秸秆能源化利用模式建设计划投入中央财政资金预算表
	序号
	建设项目
	建设内容及规模
	实施主体
	财政资金（万元）

	1
	秸秆能源化利用加工点建设
	颗粒燃料生产设备购置及升级改造
	颗粒燃料加工企业 

	30

	
	
	颗粒燃料加工用粉碎机、成型机设备购置费
	
	20

	
	
	秸秆装载设备购置费
	
	20

	
	
	秸秆打捆、粉碎设备购置费
	
	30

	2
	秸秆能源化利用加工点建设
	机制炭生产设备购置及升级改造
	机制炭加工企业
	40

	
	
	机制炭加工用粉碎机、成型机设备购置费
	
	20

	
	
	秸秆装载设备购置费
	
	20

	
	
	秸秆打捆、粉碎设备购置费
	
	35

	合计
	215


[bookmark: _Toc14503]2. 秸秆肥料化利用模式建设
投资预算：计划总投资109万元，其中中央财政资金100万元，参与项目实施的企业（合作社、农户）自筹9万元。
建设内容：选取3个以上乡镇（街道）为实施地，以油菜等秸秆等为粉碎还田农作物秸秆，借助田间机械化粉碎等现代化手段，开展秸秆离田肥料化利用模式建设，新增利用农作物秸秆2000吨。
支付方式：先建后补或报账制管理。
[bookmark: _Toc164000835][bookmark: _Toc29674]表 3 秸秆肥料化利用模式建设计划投入中央财政资金预算表
	序号
	建设项目
	建设内容及规模
	实施主体
	财政资金（万元）

	1
	秸秆肥料化利用模式建设
	秸秆收集、打捆、粉碎设备购置费
	肥料化利用实施主体
	12

	2
	
	秸秆装载设备购置费
	
	20

	3
	
	堆肥设施建设
	
	68

	合计
	100


[bookmark: _Toc5658]3. 秸秆饲料化利用模式建设
投资预算：计划总投资73万元，其中中央财政资金59万元，参与项目实施的企业（合作社、农户）自筹14万元。
建设内容：为促进资源的循环利用，减少环境污染，同时提高养殖业的可持续发展能力，遴选当地畜禽养殖主体，建设2个秸秆饲料化利用技术示范展示基地，重点研究和展示如何将茭白秸秆、薏米秸秆等农作物秸秆转化为饲料，以及这些转化后的饲料对畜禽养殖产量的具体影响，完成经济效益评价，扶持企业主体2个。
支付方式：先建后补或报账制管理。
[bookmark: _Toc2021]表 4 秸秆饲料化利用模式建设计划投入中央财政资金预算表
	序号
	建设项目
	建设内容及规模
	实施主体
	财政资金（万元）

	1
	秸秆饲料加工点
	2个青贮窖设施建设
	畜禽养殖企业
	37

	[bookmark: OLE_LINK1]2
	秸秆饲料利用示范点2个
	购置移动式旋耕拖拉机秸秆粉碎专用设备2台套
	畜禽养殖企业
	22

	合计
	59


[bookmark: _Toc28253]4. 秸秆原位还田沃土模式生态效应监测、草谷比和秸秆可收集系数测算
投资预算：计划总投资42万元，全部为中央财政资金。
建设内容：对4批次不同农作物秸秆还田以及不同模式秸秆还田的过程和结果，完成生态效应、土壤理化性质、下茬作物病虫害的监测与评价以及下茬农作物产量测试等工作，并按照相关文件规定，选取5个乡镇（街道）10个点位进行农作物籽粒和秸秆的取样、测试，进行入户调查50人次以上，完成5种农作物的农作物成草谷比、秸秆可收集系数的测算，形成《秸秆原位还田沃土模式生态效应监测研究报告》《农作物草谷比和秸秆可收集系数测算报告》，完善秸秆沃土模式建设。
支付方式：合同签订后补助50%，验收合格后补助剩余资金。
[bookmark: _Toc164000836][bookmark: _Toc13073]表 5 秸秆原位还田沃土模式建设计划投入中央财政资金预算表
	序号
	建设项目
	建设内容及规模
	实施主体
	财政资金（万元）

	1
	秸秆还田生态效应监测
	4批次不同类型秸秆还田生态效应监测采样费
	第三方技术支
持单位
	12

	
	
	4批次不同类型秸秆还田生态效应监测测试费
	
	20

	2
	草谷比、可收集系数测算
	选取5个街道（镇）5个行政村10个典型地块的5种农作物草谷比、可收集系数测算，入户调查50人次以上
	
	10

	合计
	42


[bookmark: _Toc168081711][bookmark: _Toc168082705][bookmark: _Toc30385]5. 方案编制
投资预算：计划总投资10万元，全部为中央财政资金，用于前期项目调研、《师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目实施方案》编制等。
建设内容：委托第三方机构协助开展项目调研等工作，完成项目实施方案编撰、专家评审、制版印刷和组织上报等工作，并协助完成秸秆综合利用技术方案的制定等工作。
支付方式：方案编制完成并通过评审后补助100%。
[bookmark: _Toc18556]表6项目实施方案编制计划投入中央财政资金预算表
	序号
	建设项目
	建设内容及规模
	实施主体
	财政资金（万元）

	1
	项目实施方案编制
	项目调研、数据采集等
	第三方技术支持单位
	5

	
	
	数据分析、资料撰写、信息咨询、方案评审等
	
	5

	合计
	10


[bookmark: _Toc168081713][bookmark: _Toc16784][bookmark: _Toc168082707]6. 项目总结、年度秸秆资源台账、项目验收、审计等
投资预算：计划总投资1万元，全部为中央财政资金。
建设内容：项目总结验收及审计。
支付方式：先建后补或报账制管理。


[bookmark: _Toc12239][bookmark: _Toc168082708][bookmark: _Toc168081714][bookmark: _Toc23672][bookmark: _Toc164000243]（三）项目主要技术
[bookmark: _Toc168081715][bookmark: _Toc164000244][bookmark: _Toc168082709][bookmark: _Toc18839][bookmark: _Toc18734]1. 秸秆原位腐熟还田沃土模式建设及示范
秸秆还田沃土模式利用技术包括：秸秆粉碎直接还田、秸秆粉碎配施用腐熟剂还田和田间堆沤腐熟还田。
根据含水量的多少，秸秆堆沤还田可分为两大类：一是沤肥还田。沤肥是嫌气性常温发酵，水分较多的物料在淹水（或污泥、污水）条件下发酵，就是沤肥的过程。秸秆沤肥制作简便，选址要求不严，田边地头、房前屋后均可沤制。二是堆肥还田。把秸秆堆放在地表或坑池中，并保持适量的水分，经过一定时间的堆积发酵生成腐熟的有机肥料，该过程就是堆肥。秸秆堆沤，伴随有机物的分解会释放大量的热量，沤堆温度升高，一般可达60～70℃。秸秆腐熟矿化，释放出的营养成分可满足作物生长的需求。同时，高温将杀灭各种对作物生长有害的寄生虫卵、病原菌、害虫以及杂草种子等。秸秆堆沤发酵也有利于降解消除对作物有毒害作用的有机酸类、多酚类以及对植物生长有抑制作用的物质等，保障了有机腐熟肥的使用安全。此外，为进一步减轻农户负担，提高秸秆腐解率，采用无人机施撒秸秆腐熟剂也作为一项新型技术进行示范应用。秸秆粉碎配施腐熟剂还田流程图如图6-8所示。
[image: ]
[bookmark: _Toc7538]图 6 秸秆腐熟剂快速堆沤还田技术
[image: ]
[bookmark: _Toc12333]图 7 秸秆腐熟堆肥还田技术[image: C:/Users/yongz/Documents/BaiduNetdiskWorkspace/2025厚积/2025秸秆/2025师宗秸秆/2025方案图2.jpg2025方案图2]
[bookmark: _Toc17390]图 8 无人机辅助施撒腐熟剂原位还田沃土模式技术流程图
[bookmark: _Toc164000245][bookmark: _Toc168081716][bookmark: _Toc168082710][bookmark: _Toc7856]2. 秸秆离田综合利用技术应用及示范
本项目实施中，秸秆离田模式利用技术主要为秸秆能源化和肥料化利用技术。
[bookmark: _Toc8758]其中，农作物秸秆能源化利用技术是指将秸秆进行收集打捆后，运输至收储运点进行粉碎，并与木屑混合通过滚筒干燥制得机制炭或颗粒燃料。具体技术流程如图9所示。
[image: C:/Users/yongz/Documents/BaiduNetdiskWorkspace/2025厚积/2025秸秆/2025师宗秸秆/2025方案图1.jpg2025方案图1]
[bookmark: _Toc5845]图 9 农作物秸秆能源化利用技术流程图
农作物秸秆肥料化利用技术是指秸秆打包离田后，运到养牛场，拆包粉碎后与牛粪牛尿进行混合，按比例加入腐熟菌剂进行腐熟，腐熟完成后进行售卖或自用。具体技术流程如图10所示。
[image: 2025方案图6]
[bookmark: _Toc27502]图 10 农作物秸秆肥料化利用技术流程图
3. [bookmark: _Toc3964]农作物秸秆还田生态效应监测
在众多综合利用方式中，农作物秸秆原位还田是一种非常有效且环保的方法。这种方法通过将秸秆直接还田，不仅减少了秸秆的焚烧和废弃，还能显著改善土壤结构，增加土壤肥力。通过这种方式，农作物秸秆能够得到科学的还田处理，从而对农作物秸秆科学还田的生态效应进行有效监测。这种监测工作对于建立农作物秸秆沃土模式提供了重要的科学依据，进一步推动了农业可持续发展的进程。本方案实施的秸秆还田生态效应监测具体技术流程如图11所示。
[image: 2025方案图5]
[bookmark: _Toc26569]图 11 农作物秸秆还田生态效应监测技术流程图
4. [bookmark: _Toc9878]农作物草谷比和秸秆可收集系数监测
做好秸秆草谷比及秸秆可收集系数监测是抓好农业生产、保障粮食安全的重大举措之一，是实现秸秆能源化利用、提升乡村产业振兴的主要测算依据，为发展绿色低碳农业提供基础数据支撑。近年来，随着秸秆综合利用力度的加大，不同区域的谷草比和秸秆可收集系数相差较大，准确掌握农作物秸秆资源的情况，对更好开发利用秸秆资源，实现变废为宝起着重要作用。因此，开展农作物草谷比和秸秆可收集系数的监测是农业领域的重要工作，对于提高农业资源利用效率、促进农业产业发展以及推动农业科学研究等方面都具有重要意义。本方案实施的农作物草谷比和秸秆可收集系数监测具体技术流程如图12所示。
[image: C:/Users/yongz/Documents/BaiduNetdiskWorkspace/2025厚积/2025秸秆/2025师宗秸秆/2025方案图4.jpg2025方案图4]
[bookmark: _Toc18965]图 12 农作物草谷比和秸秆可收集系数监测技术流程图



[bookmark: _Toc11389]四、组织实施
[bookmark: _Toc25110]（一）组织机构
[bookmark: _Toc12429]1. 项目建设领导小组
为切实加强对项目实施工作的领导，把农作物秸秆综合利用作为推进节能减排、发展循环经济、促进乡村振兴的一项重要内容，保障项目顺利实施，成立“师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目”工作领导小组，负责项目的协调、组织实施工作，组成人员如下：
组  长：王福建     县政府党组成员、副县长
副组长：王石林     县农业农村局局长
[bookmark: OLE_LINK3]卢谷友     县财政局局长
成  员：
赵永富     县农业农村局副局长
赵育红     县财政局副局长
各乡镇（街道）镇长（主任）
领导小组负责研究制定《师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县项目实施方案》，确定项目实施内容和规模，做好县域内的工作组织、监督检查和验收管理工作。领导小组下设办公室在师宗县农业农村局，由局长兼任办公室主任、农业农村局分管副局长兼任办公室副主任。
2. [bookmark: _Toc26580]项目技术指导小组
为确保项目顺利开展，领导小组下设技术小组在师宗县农业农村局，由县农业环境保护监测站、云南师范大学等单位相关人员组成，具体负责综合协调、项目实施、培训和技术指导、台账建设、检查考核、验收总结等工作。
[bookmark: _Toc18603]（二）实施方式
指导编制2025年秸秆综合利用重点县项目实施方案，严格按照实施方案推进全县秸秆综合利用工作，加快有关项目的实施，及时在项目实施过程中进行指导，确保年度目标任务的实现。完善秸秆产生与利用建设调查标准与方法，健全全县秸秆资源数据平台，进一步摸清秸秆资源底数，掌握利用情况，为政府制定秸秆综合利用政策、规划布局、产业发展等提供支撑。
[bookmark: _Toc1552]（三）项目监管
项目实施过程中，强化项目监督管理，跟踪调度，确保项目按进度顺利实施。注重收集整理项目工作档案材料，为项目验收提供依据；项目实施结束后对基本情况、主要做法、取得的成效等进行认真总结，形成总结报告。加大秸秆综合利用督导检查力度，建立严格的检查制度，实行定期检查和集中检查相结合。对秸秆综合利用工作进行目标管理和年度考核，完善工作措施，分解任务目标，明确责任要求，确保各项工作落到实处。
[bookmark: _Toc4688]（四）台账管理
严格按照中央统筹整合项目资金管理办法要求执行，设立农作物秸秆综合利用补贴项目资金专账，专人管理，严禁截留、挪用，确保资金专款专用，补助资金实行先建后补，项目通过相关部门验收通过后再拨付补助资金。强化对项目实施的专项督导和检查，主动接受财政、审计等监督部门的监督。切实加强项目组织实施单位资金管理使用情况实时监督检查，确保项目资金运行安全。
[bookmark: _Toc13238]（五）项目验收
[bookmark: _Toc708]1. 项目目标
确保师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目的所有目标都已经完成并符合要求。
[bookmark: _Toc10955]2. 质量保证
检查师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目活动及方案等内容的质量，确保符合项目方案要求。
[bookmark: _Toc9805]3. 进度和预算
审查师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目的进度和预算情况，确保项目在规定的时间和预算内完成。
[bookmark: _Toc32626]4. 风险管理
评估师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目期间出现的风险和问题的处理情况，确保已经妥善处理或解决。
[bookmark: _Toc23986]5. 合同履行
确认师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目的所有合同条款和条件都已经履行。

[bookmark: _Toc24538]6. 知识转移
确保项目团队向客户传递了必要的知识和文档，以便客户能够有效地使用项目交付物。
[bookmark: _Toc13533]7. 最终报告
撰写师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目验收报告，总结项目的成果、经验教训和建议。
[bookmark: _Toc19664]（六）保障措施
[bookmark: _Toc944]1. 加强领导，明确责任
为切实加强对项目实施工作的领导，把农作物秸秆综合利用作为推进节能减排、发展循环经济、促进乡村振兴的一项重要内容，保障项目顺利实施，成立“师宗县2025农作物秸秆综合利用重点县建设项目”工作领导小组，负责项目的协调、组织实施工作，组成人员如前所述。
领导小组负责研究审议《师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县项目实施方案》，审议项目实施内容和规模，做好县域内的工作组织、监督检查和验收管理工作。领导小组下设办公室在师宗县农业农村局，由局长兼任办公室主任、农业农村局分管副局长兼任办公室副主任。
同时，为确保项目顺利开展，领导小组下设技术小组在师宗县农业农村局，由县农业环境保护监测站、云南师范大学等单位相关人员组成，具体负责综合协调、项目实施、培训和技术指导、台账建设、检查考核、验收总结等工作。
[bookmark: _Toc22488]2. 制定方案，完善台账
指导编制2025年秸秆综合利用重点县项目实施方案，严格按照实施方案推进全县秸秆综合利用工作，加快有关项目的实施，及时在项目实施过程中进行指导，确保年度目标任务的实现。完善秸秆产生与利用建设调查标准与方法，健全全县秸秆资源数据平台，进一步摸清秸秆资源底数，掌握利用情况，为政府制定秸秆综合利用政策、规划布局、产业发展等提供支撑。
[bookmark: _Toc21052]3. 加大投入，扶持发展
积极制定出台相应激励、引导政策，完善落实有利于秸秆综合利用的扶持政策，吸引关联资金把秸秆综合利用建设与化肥减量增效行动、种植结构调整、农业面源污染控制、美丽乡村建设等政策整合实施。统筹各方面资金加大秸秆有机肥、秸秆还田、秸秆收储运补贴力度。
[bookmark: _Toc6890]4. 加强监督，严格考核
项目实施过程中，强化项目监督管理，跟踪调度，确保项目按进度顺利实施。注重收集整理项目工作档案材料，为项目验收提供依据；项目实施结束后对基本情况、主要做法、取得的成效等进行认真总结，形成总结报告。加大秸秆综合利用督导检查力度，建立严格的检查制度，实行定期检查和集中检查相结合。对秸秆综合利用工作进行目标管理和年度考核，完善工作措施，分解任务目标，明确责任要求，确保各项工作落到实处。

[bookmark: _Toc1025]5. 加强宣传，积极引导
充分利用广播、电视、报刊等传统媒体以及网站、微信、微短视频等新媒体，多角度、全方位进行宣传推广，分层次、分环节、分对象组织开展经验交流和现场观摩。用技术指导群众，用示范带动群众，用效益吸引群众，逐步提高新型农业经营主体和农户有效利用秸秆的自觉性和主动性，引领提升各地秸秆综合利用水平。
[bookmark: _Toc32590]6. 严格资金管理
严格按照中央统筹整合项目资金管理办法要求执行，设立农作物秸秆综合利用补贴项目资金专账，专人管理，严禁截留、挪用，确保资金专款专用，补助资金实行先建后补，项目通过相关部门验收通过后再拨付补助资金。强化对项目实施的专项督导和检查，主动接受扶贫、财政、审计等监督部门的监督。切实加强项目组织实施单位资金管理使用情况实时监督检查，确保项目资金运行安全。
[bookmark: _Toc10719]7. 加强项目建成后的固定资产管理
项目建成验收后，为更好地发挥项目实施效果，完善固定资产管理，产生的固定资产由县农业农村局移交建设单位进行运维管理。
[bookmark: _Toc21551]（七）保密规定
[bookmark: _Toc6369]1. 保密责任
规定师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目参与方（包括项目领导小组、技术指导单位、主体公司等）需要意识到项目信息的保密重要性，并明确其保密责任。参与方需要遵守保密规定，不得擅自泄露项目信息。
[bookmark: _Toc31446]2. 保密范围
明确师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目保密信息，包括但不限于项目计划、资金预算、技术数据、项目信息等。规定哪些信息可以被分享，哪些信息需要保密。
[bookmark: _Toc5128]3. 保密措施
规定师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目参与方需要采取何种措施来保护项目信息的安全，例如限制信息的传播范围、加密敏感数据、设立访问权限等。
[bookmark: _Toc23982]4. 信息共享
明确哪些情况下可以分享师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目信息，以及分享信息的方式和对象。规定是否需要签署保密协议或保密协议。
[bookmark: _Toc2492]5. 保密期限
规定师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目信息的保密期限，即信息需要保密的时间范围。一旦保密期限到期，是否可以公开信息。
[bookmark: _Toc20609]6. 违约责任
规定违反保密规定的后果和责任，包括可能的法律后果、赔偿责任等。明确违反保密规定可能导致的处罚。
[bookmark: _Toc10647]7. 解除保密
规定在何种情况下可以解除师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目信息的保密状态，以及解除保密的程序和流程。
[bookmark: _Toc168082714][bookmark: _Toc164000247][bookmark: _Toc168081720][bookmark: _Toc28376]

[bookmark: _Toc11154]五、项目建设进度计划
[bookmark: _Toc164000249][bookmark: _Toc32158][bookmark: _Toc12338][bookmark: _Toc168081722][bookmark: _Toc168082716][bookmark: _Toc14186]（一）项目建设时间进度
项目建设期限为2025年1月—2025年12月。
实施进度计划为：
2025年1月－2月，编制项目实施方案上报省级；成立项目领导机构和项目技术组。
2025年3月－9月，开展项目前期宣传、动员、培训工作2场（次），完成技术培训70人次；秸秆沃土模式收储运体系构建；秸秆沃土模式提质增效研究，秸秆原位腐熟还田示范推广；开展秸秆沃土模式的生态效应监测工作和下茬作物病虫害以及产量测试等工作；秸秆能源化模式和技术示范基地建设；秸秆肥料化利用示范基地建设；秸秆饲料化利用模式探索。
2025年10月－2025年12月，总结项目建设成果和经验；开展宣传培训1场（次），完成技术培训30人次；完成“2025年度秸秆资源台账数据更新”通过系统平台上报。
[bookmark: _Toc164000843][bookmark: _Toc29520]表 7 项目执行时间计划表
	时间
项目名称
	2025年
	2025年

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	编制项目实施方案，成立项目领导机构和项目技术组
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	按项目实施方案建设内容逐项实施
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	项目总结，完善台账，组织验收
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc26101][bookmark: _Toc168081723][bookmark: _Toc164000250][bookmark: _Toc6516][bookmark: _Toc168082717][bookmark: _Toc30436][bookmark: _Toc17540]

[bookmark: _Toc16503]（二）项目建设资金进度
资金预算支付进度计划：实施方案审批后起30天内完成20%以上；6个月内完成30%以上；项目验收前完成剩余50%的资金支付；本年度结束前完成全部项目资金支付计划。


[bookmark: _Toc168082718][bookmark: _Toc18979]六、绩效评估
[bookmark: _Toc168082719][bookmark: _Toc32488][bookmark: _Toc168081724][bookmark: _Toc164000251]（一）项目绩效目标
[bookmark: _Toc164000844][bookmark: _Toc5623]表 8 项目绩效目标表
	项目名称
	师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目
	项目负责人及电话
	赵元侠 15987486212

	主管部门
	师宗县农业农村局
	实施单位
	师宗县农业环境保护监测站

	资金情况
（万元）
	年度资金总额
	480

	
	其中：财政拨款
	427

	
	其他资金
	53

	总
体
目
标
	通过项目建设，保持秸秆综合利用率≥95%，构建秸秆沃土模式示范，建成秸秆能源化和肥料化利用模式示范点，探索饲料化利用模式可行性，完成秸秆还田生态效应监测，秸秆可收集系数和草谷比监测，完成秸秆台账建设，进一步推动师宗县农村环境优化改善，实现资源可持续利用，为云南省各地的秸秆还田沃土模式提供参考和科学依据。

	
	

	绩
效
指
标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出
指标
	数量指标
	秸秆能源化利用技术示范
	2个

	
	
	数量指标
	秸秆肥料化利用基地建设
	1个

	
	
	数量指标
	秸秆饲料化利用模式探索
	2个

	
	
	数量指标
	秸秆沃土模式方案编制
	1个

	
	
	数量指标
	县级及以上宣传报道
	≥1次

	
	
	数量指标
	农作物秸秆台账建设
	1套

	
	
	数量指标
	秸秆综合利用技术宣传培训
	≥3次

	
	
	数量指标
	还田效益监测报告
	1套

	
	
	质量指标
	农作物秸秆综合利用率
	≥95%

	
	
	时效指标
	项目完成及时率
	≥100%

	
	效益指标
	生态效益
指标
	农田土壤熵值提升；有效推进农作物秸秆循环利用。
	完成

	
	
	可持续影响
指标
	建立秸秆综合利用的长效机制，促进农业绿色发展。
	长期

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	有效促进农户增收；服务对象满意度
	≥80%


[bookmark: _Toc168082720][bookmark: _Toc20971][bookmark: _Toc164000252][bookmark: _Toc168081725]（二）项目预期效益
[bookmark: _Toc168082721][bookmark: _Toc18505][bookmark: _Toc164000253][bookmark: _Toc168081726][bookmark: _Toc4046][bookmark: _Toc24211]1. 经济效益
[bookmark: _Toc30513][bookmark: _Toc4317]通过以上沃土模式及其他项目的实施，预计2025年产秸秆回收利用生产系列产品5000余吨。能源化利用制作生物质颗粒燃料或机制炭每吨节省成本100元，年增利润50万元；实现全县农作物秸秆综合利用率达以上高位运行，为能源化利用企业产品加工原料提供更多选择，提升企业经济效益。另外秸秆沃土模式收储运平台的建设，提升了农民的秸秆收集积极性，预计在2025年，回收利用系列秸秆5000余亩可为农民直接或间接节省农业生产成本约20万余元。以及秸秆沃土模式等综合利用增加的农民收入，有效促进了农民增收。
[bookmark: _Toc164000254][bookmark: _Toc168082722][bookmark: _Toc12457][bookmark: _Toc168081727]2. 社会效益
开展农作物秸秆综合利用，是提升耕地质量、改善农业农村环境、实现农业高质量发展、绿色发展的重要举措，是全面打赢农业面源污染及蓝天保卫战的重要保障。通过项目实施，一是增加了优质农产品供给。土壤有机质含量得到有效提高，从而减少了化肥使用量，降低了农业面源污染和土壤污染，提高了农产品品质；二是增加了就业渠道。农作物秸秆综合利用体系建设，有能力的农民可直接参与秸秆收储、运输等环节，实现不离乡、不离土致富，拉动农村就业和经济发展；三是推进生态循环发展。通过项目建设，使秸秆能源化、肥料化、饲料化利用效益实现最大化，有利于土壤改良，促进农业生产向绿色、有机、低碳、生态循环发展。
[bookmark: _Toc168082723][bookmark: _Toc164000255][bookmark: _Toc23309][bookmark: _Toc18768][bookmark: _Toc168081728][bookmark: _Toc216]3. 生态效益
[bookmark: _Toc168082734][bookmark: _Toc164000264][bookmark: _Toc168081739]项目的实施，将有效推进师宗县农业面源污染整治进程，可实现农作物秸秆的良性循环利用，革除秸秆焚烧现象，减少秸秆废弃焚烧带来的环境污染，有利于农村环境改善，实现资源可持续利用；有利于农业生产走上现代农业循环发展之路；有利于天更蓝、水更绿，为实现乡村振兴奠定坚实的生态基础。通过对秸秆还田后的土壤及农作物、温室气体排放量等指标进行监测，为师宗县农田生态效益评估提供充分的科学理论依据。
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[bookmark: _Toc20732]七、经费预算一览表
[bookmark: _Toc164001449][bookmark: _Toc4908]表 9 师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目资金预算一览表（万元）
	序号
	项目名称
	单位
	规模
	单价
（万元）
	总投资
（万元）
	资金分配（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	
	财政资金
	自筹
	

	一
	秸秆能源化利用模式建设
	

	245
	215
	30
	

	1
	颗粒燃料生产设备购置及升级改造
	套
	1
	40
	40
	30
	10
	含专利

	2
	颗粒燃料加工用粉碎机或成型机设备购置费
	套
	2
	10
	20
	20
	0
	

	3
	机制炭生产设备购置及升级改造
	套
	1
	60
	60
	40
	20
	含专利

	4
	机制炭用加工粉碎机或成型机设备购置费
	套
	1
	20
	20
	20
	0
	

	5
	秸秆装载设备购置费
	台/套
	2
	20
	40
	40
	0
	

	6
	秸秆收集、打捆、粉碎等设备购置费
	批
	13
	5
	65
	65
	0
	

	二
	秸秆肥料化利用模式建设
	

	109
	100
	9
	

	1
	秸秆收集、打捆、粉碎设备购置费
	台
	2
	8
	16
	12
	4
	

	2
	秸秆装载设备购置费
	台/套
	1
	20
	20
	20
	0
	

	3
	堆肥设施建设
	个
	1
	73
	73
	68
	5
	

	三
	秸秆饲料化利用模式建设
	

	73
	59
	14
	

	1
	青贮窖等设施建设
	个
	2
	23.5
	47
	37
	10
	

	2
	移动式旋耕拖拉机秸秆粉碎专用设备购置费
	套
	2
	13
	26
	22
	4
	

	四
	秸秆还田沃土模式生态效应监测、草谷比和秸秆可收集系数测算
	

	42
	42
	0
	

	1
	不同类型秸秆还田生态效应监测采样费
	批
	4
	3
	12
	12
	0
	

	2
	不同类型秸秆还田生态效应监测测试费
	批
	4
	5
	20
	20
	0
	

	3
	农作物草谷比和农作物秸秆可收集系数测算
	种
	5
	2
	10
	10
	0
	

	五
	项目实施方案编制
	

	10
	10
	0
	

	1
	项目调研、数据采集等
	套
	1
	5
	5
	5
	0
	

	2
	数据分析、资料撰写、信息咨询、方案评审等
	套
	1
	5
	5
	5
	0
	

	六
	项目总结、台账建设及验收
	

	1
	1
	0
	

	1
	项目验收及评审、报告撰写、项目审计等
	套
	1
	1
	1
	1
	0
	

	合计
	
	480.0
	427.0
	53.0
	




[bookmark: _Toc12356]八、附件：
1、师宗县农业农村局关于遴选师宗县 2025 年农作物秸秆综合利用项目参建主体的通知；
2、农作物秸秆综合利用示范生产承诺书；
3、农作物秸秆综合利用安全生产承诺书；
4、农作物秸秆腐熟还田腐熟剂应用场景及使用条件。
5、秸秆收储台账记录表
[bookmark: _Toc11764][bookmark: _Toc164000265][bookmark: _Toc168082735][bookmark: _Toc168081740]附件1
师宗县农业农村局
关于遴选师宗县2025年农作物秸秆
综合利用项目建设主体的通知


各乡镇、街道：
根据《云南省财政厅关于提前下达 2025 年中央农业相关转移支付资金的通知》（云财农〔2024〕167号）相关要求，现正开展师宗县 2025 年农作物秸秆综合利用项目建设前期工作，为加强扶持培养社会化服务组织，形成多元利用的秸秆综合利用产业化格局，经研究，特向我县辖区内公开
遴选项目建设主体，现将有关事项告知如下：
一、遴选范围
师宗县辖区内具备农作物秸秆综合利用基础条件和能力的农民和企业、合作社、社会化服务组织、家庭农场等新型农业经营主体。
二、遴选程序
（一）请各乡镇、街道积极宣传，号召辖区内符合条件的农民和企业、合作社、社会化服务组织、家庭农场等新型农业经营主体主动申报、参与项目建设；
（二）请有意向参与项目建设的农民和企业、合作社、社会化服务组织、家庭农场等新型农业经营主体于根据要求向师宗县农业农村局提出申请和递交相关材料。
（三）由师宗县农业农村局组织审查申报材料、专家评议、现场考察等方式对申报主体进行评审遴选。
三、支持内容及方式
参照《云南省农作物秸秆综合利用项目管理办法（试行）》相关规定，2025年重点支持承担秸秆能源化、肥料化、饲料化利用的农民和企业、合作社、社会化服务组织、家庭农场等新型农业经营主体。支持内容主要有：
（一）秸秆还田环节或运输环节的粉碎、翻耕等设备以及腐熟剂等材料；
（二）秸秆离田环节的捡拾、收集、打捆等设备；
（三）秸秆利用环节的粉碎、打捆等加工设备和储草棚、青贮窖等设施；
（四）秸秆能源化利用模式建设为主，秸秆肥料化、饲料化利用模式建设为辅（经建设后形成可持续发展模式，主要包括设备和设施、模式探索和技术服务等）。
支持方式为：先建后补。
四、申报条件及要求
（一）申报主体应为在师宗县注册登记的具有一定生产规模的企业、合作社、社会化服务组织、家庭农场等新型农业经营主体（种养殖户应在师宗县辖区内），且应具有服务能力强、生产经验丰富、科技意识较强、生产水平较高、工作积极性高。
（二）申报主体应正常运行，具有一定的秸秆综合利用、收储能力和经验，拥有与其服务内容、服务能力相匹配的生产规模、专业技术、农业机械和设备以及其他能力。
（三）项目建设旨在提升秸秆综合利用能力，申报主体应充分考虑，不因参与项目建设导致债务风险。
（四）申报主体原则上只能申报一种补助方式。申报设备购置补助的，采购的相关设备不得享受农机具补贴。
（五）申报主体在农民群众中享有良好的信誉，其所提供的服务质量和价格受到服务对象的认可和好评，且能够自觉接受行业管理部门的监督，按要求向行业监管部门提供真实有效的相关材料。
（六）项目建设主要以补建结合的方式开展。综合利用的秸秆来源必须为师宗县内，不支持外县调运、购买等情况。
（七）申报主体加工模式及要求：
1、能够开展秸秆生物质颗粒燃料和秸秆基机制炭加工典型模式建设。围绕以油菜秸秆、烟杆等农作物秸秆能源化利用为主体技术的秸秆利用，打造秸秆能源化利用典型模式，年加工销售生物质颗粒燃料或机制炭5万吨以上，且具有一定的收储实力。
2、申报主体应具有料场、地磅、简易工棚，场地面积6000平方米以上。
3、饲料化养殖企业规模应在50头及以上，且具有一定的收储实力。
4、肥料化利用企业具有一定的秸秆利用经验和做法，能参与到秸秆沃土模式建设中，年产5000吨以上，且具有一定的收储实力。
五、申报材料
（一）师宗县 2025年农作物秸秆综合利用项目建设主体申报表、安全生产责任书、秸秆综合利用示范生产承诺书。
（二）营业执照。
（三）法人身份证复印件。
（四）企业信用报告、公司简介、奖励证书、技术方案、环保措施、财务状况、公司图片等相关资料。
（五）土地使用证明，如：租赁协议、流转协议等（仅申报秸秆还田补助的主体提供）。
六、材料递交地址及申报截止时间
材料递交地址：师宗县漾月西路 08 号四楼415室（师宗县农业环境保护监测站）。
申报截止时间：2025年1月23日，逾期不予受理。
联系人及电话：赵元侠 15987486212 
附件：
1、师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目主体申报表。
2、农作物秸秆综合利用示范生产承诺书。
3、秸秆综合利用安全生产责任书。


附表1
[bookmark: _Toc137747787][bookmark: _Toc14814]师宗县2025年秸秆综合利用重点县建设
项目主体申报表
	主体名称
	

	负责人
情况
	姓名
	
	性别
	
	文化
程度
	

	
	职务
	
	联系方式
	

	技术负责人
	
	联系方式
	

	主体地址
	

	主体简介
（主要包括：种植养殖规模，占地面积，2024年主体营收情况，近三年秸秆利用量、具体做法、利用技术及成效）
	

	综合利用计划
（主要包括主体在秸秆综合利用中的特色和优势、计划使用的技术形式和利用规模、实施可行性和技术等的保障措施）
	

	问题或困难
	

	主体承诺
	本单位承诺本申请书内容真实有效，如果获得批准成为建设主体，将按要求保质保量完成建设任务。
 负责人签字（主体公章）：
                年　 月　 日

	专家组意见
	

         签字：
                年　 月　 日

	领导小组
办公室意见
	
盖章：
               年　 月　 日



[bookmark: _Toc9977]附件2：
[bookmark: _Toc164000270][bookmark: _Toc168081745][bookmark: _Toc168082740]师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目
农作物秸秆综合利用示范生产承诺书
师宗县农业农村局、            乡、镇（街道）人民政府：
为提升师宗县秸秆综合利用率，为师宗县秸秆综合利用做出贡献，本经营主体做出以下承诺：
1、认真完成所要求的秸秆综合利用重点县建设项目相关工作事宜。
2、接受补助设备后将发挥设备最大限度收储能力，吸纳农作物秸秆，促进秸秆商品化、市场化发展。
3、项目资金补助设备折旧完毕前由我司自行保管，经营主体拥有设备使用权，认真维护、保养。五年报废后可交由企业管理。
4、接收政府移交设备后在生产过程中产生的一切事故，认定为操作不当，一切安全责任由使用方承担，与监督单位无关。
5、根据企业经营情况以及受补助扩产情况进行年度秸秆收储运目标拟定，2025年获补助：          设备    台，          设备    台，         设备    台，          设备    台。拟定收储目标值为：           吨。
6、对收储运秸秆数量进行明确的台账记录，严格遵守客观性原则，记录真实有效的台账数据。管理单位会进行明察暗访，一旦发现舞弊行为，暂停下一阶段的补助。
7、做好相应台账数据，随时接受有关监督部门的抽查、检查，定期汇报。
8、带动附近乡镇秸秆回收利用，提高社会效益、生态效益。
我将严格遵守以上承诺。如未能如约履行，愿意承担全部责任，接受相关部门处理。




承诺/实施单位：                   
[bookmark: _Hlk171619848]主要负责人：                         
联系方式：                          
2025年    月    日


监管单位：                         
主要负责人：                       
联系方式：                         
2025年    月    日



[bookmark: _Toc164000272][bookmark: _Toc168082741][bookmark: _Toc22431][bookmark: _Toc168081746][bookmark: _Toc168081747][bookmark: _Toc168082742][bookmark: _Toc164000273]附件3：
师宗县2025年农作物秸秆综合利用重点县建设项目
[bookmark: _Toc168082743][bookmark: _Toc168081748][bookmark: _Toc164000274]农作物秸秆综合利用安全生产责任书
为认真贯彻和落实上级有关部门对安全生产工作的重要指示精神，大力实施本质安全工作，预防和减少各类事故的发生。在安全生产方面我公司承诺如下：
1、 按照“一岗双责”的要求，明确各岗位的安全生产责任制，健全安全管理组织和体系，时刻遵循“安全第一，预防为主”“管生产必须管安全”的原则，明确主要负责人是安全生产的第一责任人。
2、 认真贯彻落实上级对安全工作的指示精神，带领全体员工认真学习《设备使用说明书》《中华人民共和国安全生产法》《云南省安全生产条例》等一系列法律法规，不断健全公司的安全生产规章制度。
3、 经常性地开展安全生产大检查，查找各类安全隐患、死角，落实重大隐患的整改。
4、 认真贯彻“五同时”的原则，即在计划、布置、检查、总结、评比生产工作的同时，计划、布置、检查、总结、评比安全工作。
5、 强化厂房安全检查、设备定期进行维护，定检定维。发挥设备最大限度的使用寿命。
6、 定期召开安全例会，及时分析总结安全形势及经验教训，制 定切合实际的工作方案，解决存在的问题。
7、 修订完善公司安全应急预案，并及时进行演练，确保预案得到有效实施。



                    承诺单位（签章）：
                      年   月   日


[bookmark: _Toc23742][bookmark: _Toc168081749][bookmark: _Toc168082744][bookmark: _Toc164000275][bookmark: _Toc168081750][bookmark: _Toc164000276][bookmark: _Toc168082745]附件4：
[bookmark: _Toc168081751][bookmark: _Toc168082746][bookmark: _Toc164000277] 师宗县农作物秸秆腐熟还田腐熟剂应用场景及使用条件
1.提供3个和3个以上云南省内农业相关职能部门出具的产品使用效果反馈或项目验收报告；
2.提供有机农业生产资料评估证明；
3.用于直接还田或秸秆堆沤有机肥的腐熟剂建议使用炭基型腐熟剂（生物炭质量分数≥10%），腐熟剂应符合国标GB20287-2006中各项参数要求，所添加生物炭应符合农业行业标准NY/T4159-2024中Ⅰ级生物炭应满足的各项参数要求；
4.炭基型腐熟剂常规使用场景下建议每亩用量2.5 kg，每亩还田秸秆量大于1000 kg或腐熟难腐熟原料（如）时建议用量为5 kg或以上。秸秆堆腐还田建议每吨秸秆使用腐熟剂2.5 kg。
5.根据NY/T4159-2024所述，满足标准的Ⅰ级生物炭可用于直接还田，出于使用安全及质量检验的目的，如使用炭基型腐熟剂，建议围绕其所添加的生物炭出具还田试验报告；
6.由于秸秆地头堆沤和直接还田为不同的使用场景，为进一步加快秸秆堆沤速度并保证堆沤效果，在国标GB20287-2006的基础上建议将有效活菌数（cfu）参数提高至亿/g（mL）≥2。


[bookmark: _Toc2459][bookmark: _Toc164000271]附件5：
秸秆收储台账记录表
	                     公司秸秆收储运数据台账

	序号
	收储秸秆所在乡镇
	收储量（吨）
	单价（元\吨）
	收储日期
	秸秆类型
	是否为青储
	备注

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                 记录单位（签章）： 　　
                                                                年  月  日
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