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前   言
[bookmark: OLE_LINK13]为规范土地复垦验收确认业务办理流程和工作要求，依据云南省人民政府行政审批制度改革办公室关于全面推进行政审批标准化工作的通知（云审改办发〔2018〕4号），按照行政许可事项业务手册编写规范，师宗县国土资源局编制《土地复垦验收确认业务手册》，本手册适用于师宗县行政区域内土地复垦项目竣工验收确认行政许可事项办理。本业务手册的归口管理部门为师宗县国土资源局。业务手册的解释部门为师宗县国土资源局。
本业务手册的归口管理部门为师宗县国土资源局；
本业务手册主要编写人：师宗县国土资源局；
本业务手册的解释部门为师宗县国土资源局。








土地复垦验收确认业务手册
一、受理范围
本行政许可适用于师宗县行政区域内按照《土地复垦条例》要求管理的土地复垦义务人、土地复垦责任人（法人或自然人）土地复垦验收确认许可申请。
二、办理依据
[bookmark: OLE_LINK5]（一）《土地复垦条例》第二十八条“土地复垦义务人按照土地复垦方案的要求完成土地复垦任务后，应当按照国务院国土资源主管部门的规定向所在地县级以上地方人民政府国土资源主管部门申请验收，接到申请的国土资源主管部门应当会同同级农业、林业、环境保护等有关部门进行验收”。第二十九条“负责组织验收的国土资源主管部门应当会同有关部门在接到土地复垦验收申请之日起60个工作日内完成验收，经验收合格的，向土地复垦义务人出具验收合格确认书”。
（二）《土地复垦条例实施办法》第三十九条“政府投资的土地复垦项目竣工后，由负责组织实施土地复垦项目的国土资源主管部门进行初步验收，验收程序和要求除依照本办法规定外，按照资金来源渠道及相应的项目管理办法执行。初步验收完成后，依照条例第三十条规定进行最终验收，并依照本办法第三十七条规定出具验收合格确认书。国土资源主管部门代复垦的项目竣工后，依照本条规定进行验收。第四十条 土地权利人自行复垦或者社会投资进行复垦的土地复垦项目竣工后，由项目所在地县级国土资源主管部门进行验收，验收程序和要求依照本办法规定执行”。
（三）《生产项目土地复垦验收规程》（TD/T1044--2014）
（四）《云南省国土资源厅关于贯彻落实〈土地复垦条例实施办法〉的通知》（云国土资耕〔2013〕53号），“经省厅审查通过的土地复垦方案，省厅委托项目所在地州（市）国土资源局负责组织总体验收，通过验收后报省厅备案；州（市）国土资源局审查通过的土地复垦方案，可委托县（市、区）国土资源局负责组织总体验收。省厅每年将组织对州（市）、县（市、区）级验收的项目进行抽查，重大项目验收由省厅耕地保护处、纪检监察室和财务处等相关部门重点督查。验收合格的，负责验收的国土资源主管部门应出具阶段验收或总体验收合格确认书；验收不合格的，出具书面整改意见，明确整改完成期限，由土地复垦义务人在规定的期限内整改完成后，重新申请验收”。
（五）《云南省国土资源厅关于进一步加强矿山土地复垦监管实施有关问题的通知》（云国土资耕〔2017〕140号），“矿山土地复垦年度验收和阶段验收由所在县级国土资源主管部门负责组织，其验收结果应当作为总体验收的依据；总体验收由州（市）级国土资源主管部门负责组织。生产建设周期在五年内的项目，可直接进行总体验收。《方案》由省级以上国土资源主管部门备案的矿山，委托所在地州（市）级国土资源主管部门负责组织总体验收；《方案》由州（市）级国土资源部门备案的，可委托县级国土资源主管部门负责组织总体验收”。
三、实施机关
此事项属于省、州（市）、县分级管理，阶段验收确认由项目所在地县级国土资源主管部门负责，总体验收确认按照简化许可层级和许可手续的原则，全部由州（市）国土资源主管部门负责。
[bookmark: _Toc372873230][bookmark: _Toc371603662][bookmark: _Toc371605278][bookmark: _Toc373244059][bookmark: _Toc371670007][bookmark: _Toc375317515][bookmark: _Toc373765840][bookmark: _Toc373158633][bookmark: _Toc372546392][bookmark: _Toc373235473][bookmark: _Toc372527672][bookmark: _Toc372546320][bookmark: _Toc373158566][bookmark: _Toc373246540][bookmark: _Toc371603046][bookmark: _Toc375828430][bookmark: _Toc371603110][bookmark: _Toc371602851][bookmark: _Toc373487732][bookmark: _Toc371688278][bookmark: _Toc373414261][bookmark: _Toc372807667][bookmark: _Toc372709987]四、许可人员
[bookmark: OLE_LINK14]本项行政许可的工作人员的资格要求，省、州（市）、县（市、区）国土资源主管部门负责耕地保护业务的行政管理人员，包括受理人、审查人、决定人等。
[bookmark: _Toc372807668][bookmark: _Toc371603663][bookmark: _Toc375828431][bookmark: _Toc372709988][bookmark: _Toc371603047][bookmark: _Toc375317516][bookmark: _Toc372527673][bookmark: _Toc371603111][bookmark: _Toc373765841][bookmark: _Toc371670008][bookmark: _Toc372873231][bookmark: _Toc373235474][bookmark: _Toc372546321][bookmark: _Toc373158567][bookmark: _Toc373487733][bookmark: _Toc371602852][bookmark: _Toc373246541][bookmark: _Toc373244060][bookmark: _Toc372546393][bookmark: _Toc373158634][bookmark: _Toc371688279][bookmark: _Toc373414262][bookmark: _Toc371605279]五、许可条件
（一）予以许可的条件：
[bookmark: OLE_LINK7]1.土地复垦验收确认行政许可事项申请材料齐全；
2.土地复垦项目已完成初步验收；
3.初步验收结论已在项目所在地公告，听取相关权利人的意见。公告时间不少于三十日；
4.通过负责验收国土资源主管部门组织的现场核查；
5.土地复垦项目验收确认结论经公告无异议或整改完成达到验收合格标准的，负责验收的国土资源主管部门按规定出具阶段或者总体验收确认意见。
（二）不予许可的情形：
[bookmark: OLE_LINK8]1土地复垦计划目标与任务未完成；
2.复垦工程质量和耕地质量等级不达标；
3.相关土地权利人对验收结果有异议，需进一步整改的；国土资源主管部门提出整改意见，限期整改未达标的；
4.现场核查未通过。
[bookmark: _Toc371602855][bookmark: _Toc372527677][bookmark: _Toc371603050][bookmark: _Toc372873232][bookmark: _Toc373246542][bookmark: _Toc373765842][bookmark: _Toc371670012][bookmark: _Toc373487734][bookmark: _Toc371605282][bookmark: _Toc375828432][bookmark: _Toc372709989][bookmark: _Toc373158568][bookmark: _Toc373235475][bookmark: _Toc375317517][bookmark: _Toc372546397][bookmark: _Toc371603666][bookmark: _Toc371603114][bookmark: _Toc372546325][bookmark: _Toc371688283][bookmark: _Toc373414263][bookmark: _Toc372807669][bookmark: _Toc373158635][bookmark: _Toc373244061]六、申请材料
土地复垦验收确认行政许可事项申请材料目录
	[bookmark: OLE_LINK9]序号
	材料名称
	材料形式
	份数
	材料来源
	其他要求

	*1
	土地复垦验收确认申请书
	原件
	3份
	申请人自备
	(1) 复印件应选用A4纸张，同时加盖公章。
(2) 序号前带“*”符号的材料在申请时提交，没带“*”符号的材料在材料初审合格后直接提交给专家评审委员会。


	*2
	经审查通过的土地复垦方案和土地复垦方案备案审核意见；
☑正本  □副本
	原件或
复印件
	1份
	申请人自备
	

	*3
	项目初步验收
意见；
	原件及
复印件
	1份
	申请人自备
	

	*4
	专家组验收意见
	原件及
复印件
	1份
	申请人自备
	

	5
	竣工报告及相关图件；
	原件及电子版本pdf格式
	2份
	申请人自备
	


[bookmark: _Toc373246543][bookmark: _Toc373414264][bookmark: _Toc373765843][bookmark: _Toc373244062][bookmark: _Toc373487735][bookmark: _Toc375828433][bookmark: _Toc375317518]七、办理时限
申请时限：无。
受理时限：对申请材料符合要求的，准予受理，并向申请人发送《受理通知书》。对申请材料不符合要求且可以通过补正达到要求的，将当场或者在5个工作日内向申请人发送《补正材料通知书》一次性告知，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理。对不在受理范围或申请材料不符合要求的，将作出不予受理的决定，并发出《不予受理通知书》。
[bookmark: OLE_LINK2]现场核查：自作出受理决定之日起13个工作日内组织专家考核组完成现场核查。
法定办结时限：60个工作日，专家评审时限不计算在内。
承诺办结时限：35个工作日，专家评审时限不计算在内。
八、许可收费
收费环节：不收费。
收费项目：无。
收费依据：无
[bookmark: _Toc373487737][bookmark: _Toc375317520][bookmark: _Toc375828435][bookmark: _Toc373414266][bookmark: _Toc373765845][bookmark: OLE_LINK15]九、许可证件
无
十、共同许可与前置许可
无
十一、许可办理
[bookmark: _Toc372873253][bookmark: _Toc372710010][bookmark: _Toc373158657][bookmark: _Toc372807690]（一）申请
1.窗口申请
受理地址：师宗县国土资源局耕保股；交通方式：县内可自驾车或步行到达国土资源局。
受理时间：星期一至星期五，上午8:30～12:00，下午2:30～6:00。
2.网络申请
暂不接受。
（二）受理
对申请材料符合要求的，准予受理，并向申请单位或个人发送《受理通知书》。对申请材料不符合要求且可以通过补正达到要求的，将当场或者在5个工作日内向单位或个人发送《补正材料通知书》一次性告知，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理。对不在受理范围或申请材料不符合要求的，将作出不予受理的决定，并发出《不予受理通知书》。
（三）审查
受理后5个工作日内完成书面审查，自作出受理决定之日起25个工作日内组织专家核查组完成现场核查，作出是否许可的决定。
申请人做好现场考评的相关准备。土地复垦验收阶段需提交相关资料的标准、格式、和现场考评内容及要求见《生产项目土地复垦验收规程》（TD/T1044--2014）。
核查组由复垦、土地整治、工程、生态、农业等专业的专家组成，人数一般不应少于5人，核查工作完毕后应编制形成实地核查报告。
[bookmark: _Toc372873269][bookmark: _Toc372546335][bookmark: _Toc372710026][bookmark: _Toc372807706][bookmark: _Toc371602865][bookmark: _Toc371688293][bookmark: _Toc371603676][bookmark: _Toc371670022][bookmark: _Toc371605292][bookmark: _Toc373158673][bookmark: _Toc371603124][bookmark: _Toc372527687][bookmark: _Toc371603060][bookmark: _Toc350499679][bookmark: _Toc372546407]（八）决定前公开
土地复垦验收确认决定，完成集体审查的行政许可事项后，由决定人作出行政许可决定，其内容在相关国土资源部门门户网上公示，公示时限为5个工作日。具体负责人为业务科（股）室负责人；决定人为分管领导。
决定结论有：通过、暂缓通过、不通过等。在作出任一种决定时，应列出明确的理由。需要时，应列出与行政许可决定相关的附加规定。所列行政许可决定的附加规定应有法律、法规、规章及其他规范性文件明确规定，如果法律、法规、规章及其他规范性文件没有明确规定，对于有裁量权的行政许可，在裁量权范围内可以附加规定；没有裁量权的行政许可只有在为保护当事人利益的情况下才可附加规定。附加规定的情形包括：
附期限的准予行政许可决定，只在规定的时间才生效；
附条件的准予行政许可决定，因将来不确定事项的发生而生效；
保留废止权的准予行政许可决定，此种决定在作出的同时保留将来废止的可能性；
附义务的准予行政许可决定，此种决定在作出的同时给予当事人一定的作为或者不作为的义务；
附内容限制的准予行政许可决定，此种决定在申请人虽符合全部行政许可条件但因客观条件限制又不能全部满足申请人要求时作出。
[bookmark: _Toc371603674][bookmark: _Toc371688291][bookmark: _Toc372873264][bookmark: _Toc372710021][bookmark: _Toc372546333][bookmark: _Toc372527685][bookmark: _Toc373244072][bookmark: _Toc373246553][bookmark: _Toc371605290][bookmark: _Toc371602863][bookmark: _Toc372546405][bookmark: _Toc373158668][bookmark: _Toc371603058][bookmark: _Toc373414274][bookmark: _Toc371603122][bookmark: _Toc371670020][bookmark: _Toc373487745][bookmark: _Toc372807701][bookmark: _Toc373235487][bookmark: _Toc372873266][bookmark: _Toc372710023][bookmark: _Toc373158670][bookmark: _Toc372807703]（九）许可证件制作与送达
自作出决定之日起5个工作日内，通知申请人到师宗县国土资源局领取。
[bookmark: OLE_LINK10]办理结果：对予以许可的，印发***项目土地复垦验收批准文件。对不予许可的，出具《不予批准决定书》。
送达方式：自作出决定之日起5个工作日内，***项目土地复垦验收批准文件通知申请人到师宗县国土资源局领取。
[bookmark: _Toc372527686][bookmark: _Toc371670021][bookmark: _Toc371688292][bookmark: _Toc371605291][bookmark: _Toc372873268][bookmark: _Toc371603059][bookmark: _Toc371602864][bookmark: _Toc372546334][bookmark: _Toc371603675][bookmark: _Toc373158672][bookmark: _Toc372710025][bookmark: _Toc372546406][bookmark: _Toc372807705][bookmark: _Toc371603123]（十）归档
按行政许可证件归档的要求，对档案实行分类或分户归档；档案资料应包括行政许可办理和监督检查中形成的各类文书材料。行政许可档案归档时间为完成审批后15个工作日。
[bookmark: _Toc373235499][bookmark: _Toc373246565][bookmark: _Toc372807720][bookmark: _Toc371603075][bookmark: _Toc373158685][bookmark: _Toc371603139][bookmark: _Toc371605307][bookmark: _Toc371670037][bookmark: _Toc373765860][bookmark: _Toc372873283][bookmark: _Toc371688308][bookmark: _Toc375317534][bookmark: _Toc372527702][bookmark: _Toc372546422][bookmark: _Toc375828449][bookmark: _Toc373244084][bookmark: _Toc371602880][bookmark: _Toc373158585][bookmark: _Toc373414286][bookmark: _Toc372546350][bookmark: _Toc371603691][bookmark: _Toc373487757][bookmark: _Toc372710040]十二、许可服务
[bookmark: _Toc372807721][bookmark: _Toc373158686][bookmark: _Toc373158586][bookmark: _Toc371603140][bookmark: _Toc372527703][bookmark: _Toc372873284][bookmark: _Toc375828450][bookmark: _Toc371603692][bookmark: _Toc371688309][bookmark: _Toc373414287][bookmark: _Toc373244085][bookmark: _Toc373235500][bookmark: _Toc373765861][bookmark: _Toc371602881][bookmark: _Toc358015372][bookmark: _Toc371670038][bookmark: _Toc372710041][bookmark: _Toc371603076][bookmark: _Toc372546351][bookmark: _Toc372546423][bookmark: _Toc371605308][bookmark: _Toc375317535][bookmark: _Toc373246566][bookmark: _Toc373487758][bookmark: OLE_LINK11]（一）咨询方式
（1）窗口咨询。地址：师宗县通源大街26号，师宗县国土资源局耕保股。
（2）电话咨询。电话号码：0874-5756843。
（3）网络咨询。暂不接受。
（4）信函咨询。暂不接受。
（二）进程查询
申请人可通过电话或直接到师宗县国土资源局耕保股。电话号码：0874-5756843。
十三、事中事后监管
（一）检查方式
本行政许可事项按照《国土资源部土地复垦“双随机、一公开”监督检查实施细则》（2017年第23号公告）、《云南省国土资源厅关于印发〈云南省国土资源系统“双随机、一公开”监管工作的实施细则〉的通知》（云国土资〔2016〕163号）相关规定开展“双随机、一公开”监管，采取随机抽查和实地抽查的方式，通过查阅资料、实地查看和听取汇报，对土地复垦义务人提出整改意见。
(二)检查准备
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK1]县级以上国土资源主管部门应当建立执法检查人员名录库和监管对象名录库。执法检查人员名录库和监管对象名录库要素应当与省国土资源厅要素相统一，确需增加的可以视情况增加。本级人民政府另行规定的，从其规定。执法检查人员名录库由本级国土资源部门负责。执法检查人员名录库应当由具有执法资格的正式在编的国家工作人员担任。过渡时期内，县级以上国土资源部门可根据具有执法资格的执法检查人员情况，合理抽取执法检查人员，但依法不得少于两人持证，并同时到场。
（三）检查内容
1.土地复垦方案编报与备案情况：土地复垦义务人是否按规定组织编制土地复垦方案，并完成送审和备案工作；
2.土地复垦费用预存与提取使用情况：土地复垦义务人是否按规定在指定银行建立土地复垦专门账户并签订三方协议，是否按土地复垦方案预存土地复垦费用，是否按照土地复垦方案确定的工作计划和土地复垦费用使用计划，开展土地复垦工作，申请支取土地复垦费用；若依法由有关国土资源主管部门代为组织复垦的，需检查复垦义务人土地复垦费缴纳情况。
3.土地复垦工程实施情况：土地复垦义务人是否按土地复垦阶段工作计划和施工设计组织实施土地复垦工程；
4.土地复垦年度报告情况：土地复垦义务人是否按规定向县级国土资源主管部门报告年度土地复垦义务履行进展情况；
5.土地复垦利用与成效情况。
[bookmark: _Toc373158698][bookmark: _Toc373246577][bookmark: _Toc371688321][bookmark: _Toc371605320][bookmark: _Toc372546435][bookmark: _Toc373414298][bookmark: _Toc373244096][bookmark: _Toc372873296][bookmark: _Toc371603088][bookmark: _Toc372527715][bookmark: _Toc375828461][bookmark: _Toc372710053][bookmark: _Toc372807733][bookmark: _Toc373158598][bookmark: _Toc371603704][bookmark: _Toc350499709][bookmark: _Toc371602893][bookmark: _Toc373487769][bookmark: _Toc372546363][bookmark: _Toc375317546][bookmark: _Toc371670050][bookmark: _Toc373235511][bookmark: _Toc371603152][bookmark: _Toc373765872][bookmark: _Toc373414300][bookmark: _Toc372546437][bookmark: _Toc372546365][bookmark: _Toc372807735][bookmark: _Toc372873298][bookmark: _Toc375317548][bookmark: _Toc371670052][bookmark: _Toc373244098][bookmark: _Toc372527717][bookmark: _Toc373487771][bookmark: _Toc373246579][bookmark: _Toc373765874][bookmark: _Toc373235513][bookmark: _Toc372710055][bookmark: _Toc373158700][bookmark: _Toc371688323][bookmark: _Toc373158600][bookmark: _Toc375828463]十四、投诉举报
[bookmark: OLE_LINK12]窗口投诉：地址：师宗县通源大街26号；师宗县国土资源局办公室。
电话投诉：0874-5757870；
信函投诉：师宗县国土资源局办公室；师宗县通源大街26号。
邮政编码：655700。
附 件 1
办事流程示意图


图1 土地复垦验收确认办事流程示意图

附件2 申请书

土地复垦验收确认申请

师宗县国土资源局：
依据《土地复垦条例》，×××项目于××××年××月××日完成复垦，达到总体（阶段）验收要求，师宗县国土资源局于××××年××月××日会同农业、林业、环境保护等有关部门，组织有关专家和农村集体经济组织代表，依据土地复垦方案、阶段土地复垦计划，对复垦项目进行了初步验收，初步验收结论经公告无异议，现申请给予出具总体（阶段）验收确认。




                   申请人：××××××
                  申请日期：×××××














附件3 受理通知书


[bookmark: cungen_1]受理通知书 
[bookmark: PRINT_WORD_SIZE]     （     ）

                           ：
    经审查，提交的                            申请，申请材料齐全，符合法定形式，师宗县国土资源局决定予以受理。
  

                      （印章）
[bookmark: PRINT_ACCPT_DATE]年   月    日  

[bookmark: cungen_2][bookmark: cungen_3]														
[bookmark: cungen_4]																








附件4 补正材料通知书

补正材料通知书 
    （        ）

                           ：
经审查，提交的                            申请，经审核，该申请材料存在以下问题：




   请补正上述申请资料。


                      （印章）
年   月    日  

														


附件5 不予受理通知书


不予受理通知书 
                      

                       ：
[bookmark: PRINT_UNACCEPT_REASON]经审查，提交的                             申请，师宗县国土资源局决定不予受理。不予受理理由如下：


                       
    如对本不予受理决定持有异议的，可以自收到本通知后60日内依据《中华人民共和国行政复议法》的规定，向师宗县人民政府申请行政复议，也可以自收到本通知后六个月内依据《中华人民共和国行政诉讼法》的规定，直接向师宗县人民法院提起行政诉讼。


                       （印章）
     年  月   日  


附件6 撤回行政审批申请表
												

撤回行政审批申请表

师宗县国土资源局 ：
我单位于××年××月××日取得                    ，由于下列原因无法按照规定期限予以配合办理许可手续，经研究决定，我单位现申请撤回行政许可申请。
	撤回申请的原因（可附页说明）：



申请单位（盖章）：                        年  月  日



                      （印章）
年   月    日  

附件7 不予批准决定书

不予批准决定书

                       ：
根据                       有关规定，你单位提出的                                                    申请受理后，经对你单位提交的申请资料进行审查，认为存在以下问题：


师宗县国土资源局决定不予批准。
如对本不予受理决定持有异议的，可以自收到本通知后60日内依据《中华人民共和国行政复议法》的规定，向师宗县人民政府或曲靖市国土资源局申请行政复议，也可以自收到本通知后六个月内依据《中华人民共和国行政诉讼法》的规定，直接向师宗县人民法院提起行政诉讼。

                     （印章）
     年  月   日  
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